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	1. Проблем/проблеми за решаване: 
Проблем 1 Предвид създалата се икономическа обстановка /завишения процент на инфлацията приходите от туристическия данък не съответстват на разходите, за които се използват.
Настоящото предложение на Наредба за изменение и допълнение на НАРЕДБА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ РАЗМЕРА НА МЕСТНИТЕ ДАНЪЦИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА СОЗОПОЛ е нуждата от промяна в сега действащата Наредба, приета с Решение № 45/5/23.01.2008 и последно изменена с  Решение № 295/17.12.2020г. на Общински съвет Созопол

Една от основните причини, свързани с размерът на данъка, за всяка нощувка, съобразно категорията на местата за настаняване е нуждата от промяна в сега действащата Наредбата за определяне размера на местните данъци на  територията на община Созопол, приета с Решение №45/5/23.01.2008 и последно изменена с  Решение № 295/17.12.2020г.
Туризмът е основния отрасъл в община Созопол и се налага като динамично развиващ се икономически сектор. От изключително важно значение е постигането на балансираното му и устойчиво развитие.
Ежегодно в туристическите центрове в град Созопол и ви град Черноморец се наблюдава т. нар. „свръх туризъм“ през месеците юли и август,, което в известна степен променя в негативна посока отношението на местните жители и съответно ангажирането на общността към летовниците. Като едни от основните причини се отличават генерирането на повече отпадъци и замърсявания на възлови места в градовете, както и увреждане на градската инфраструктура.
	Друга причина, налагаща приемането на предложения проект за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на  територията на община Созопол, за увеличаване размера на данъка за нощувка, съобразно категорията е затова, че градският туризъм има основен принос за социално – икономическото развитие на града и е ефективен стимул за развитието на населените места. Налага се необходимостта от сериозни и реално изпълними стратегически решения за просперитет, които задоволяват интересите на туристите и повишават благосъстоянието на местното население, като същевременно се съхраняват природните и социално – културните ресурси на местната среда за бъдещите поколения.
	На следващо място, предвид благоприятния климат и богатото културно наследство, което съхранява Созопол е възможността да бъде балансирано разпределен туристическия поток, чрез разширяване и обогатяване на културната програма към периферията на активния летен сезон – от април до октомври, по примера на „Месец н културата“, както и по време на официални празници и ученически ваканции. Необходимо е да бъдат предвидени финансови средства, за да бъде Созопол подготвен за цялата календарна година да посреща туристи като им осигури възможност да се насладят на природните дадености и културното наследство – достъп до музеите и художествената галерия през почивните дни ( когато се предполага по-висока посещаемост), разработване на електронен туристически портал, поставяне на електронни табла/киоски на възлови места, поддържане на ред и чистота, сезонно зацветяване, тематични украси за различните празници, реклама на дестинацията и събитията в различни комуникационни канали.
Освен че би повишил благосъстоянието на местното население, разширяването на туристическия сезон би увеличил приходите в общинския бюджет от туристически данък. В предходните години приходите от туристическия данък основно се разходваха за реклама на туристическия продукт на община Созопол – МЕДИЙНА РЕКЛАМА.
На следващо място - минималната работна заплата към месец декември 2020г. е 610,00лв. Към днешна дата тя е 933,00лв.Инфлацията се равнява на 32,4%. Предвид тези значителни промени, както и инфлацията и минималната работна заплата водят до по-високо разходване на приходите от  общинския бюджет. Именно след така създадената нова икономическа обстановка, приходите от туристическия данък не съответстват на разходите, за които се използват.


 
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

	2. Цели:
Основната цел на предложеното увеличение е осигуряване на допълнителни средства за подобряване на:
· Инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища до туристически обекти;
· Функциониране на общински туристически информационен център и организация на информационното обслужване на туристите;
· Поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или за които правото на ползване и управление е предоставено на общината;
· Организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;
· Провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината;
· Реклама на туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и изложения;
· Взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения и в съответната организация за управление на туристическия район;
· Подобряване качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти;
Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.

	3. Заинтересовани страни: 
1. Община Созопол
2. Общински съвет Созопол
3. Местните жители

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1: „Нуждата от приемане на изменения в подзаконови нормативни актове“

	Вариант 1 „Без действие“:
Описание:
Запазва се съществуващото положение като не се приема изменението на Наредбата. 
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Не се откриват. 
 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
Няма да се даде възможност за осигуряване на допълнителни средства за подобряване рекламата на туристическия продукт.

Няма да се даде възможност (предвид високата инфлация) приходите от туристическия данък да съответстват на разходите, за които се използват.

Няма да се даде възможност за организиране на  повече събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия: НЕ 
Въздействия върху малките и средните предприятия: НЕ. 
Административна тежест: НЕ
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

Вариант 2 „ Приемане на проекта“:
Описание:
Постигат се заложените цели чрез приемане на предложения проект. 
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Върху община Созопол – положителни въздействия се идентифицират, тъй като промяна на Наредбата ще позволи генерирането на повече приходи в общинския бюджет от туристически данък, които ще съответстват на разходите, за които се използват.
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Не се идентифицират.
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия: НЯМА
Въздействия върху малките и средните предприятия:  НЕ 
Административна тежест: НЕ
 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)

	Т 

	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1 :
	
	Вариант 1
 „Без действие“
	Вариант 2

	Ефективност
	Цел :  Основната цел на предложеното увеличение е осигуряване на допълнителни средства за подобряване на:
· Инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища до туристически обекти;
· Функциониране на общински туристически информационен център и организация на информационното обслужване на туристите;
· Поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или за които правото на ползване и управление е предоставено на общината;
· Организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;
· Провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината;
· Реклама на туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и изложения;
· Взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения и в съответната организация за управление на туристическия район;
· Подобряване качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти;

	3
	1

	

	Ефикасност
	Цел: Основната цел на предложеното увеличение е осигуряване на допълнителни средства за подобряване на:
· Инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища до туристически обекти;
· Функциониране на общински туристически информационен център и организация на информационното обслужване на туристите;
· Поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или за които правото на ползване и управление е предоставено на общината;
· Организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;
· Провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината;
· Реклама на туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и изложения;
· Взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения и в съответната организация за управление на туристическия район;
· Подобряване качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти;


	3
	1

	
	
	
	

	Съгласуваност
	Цел : Основната цел на предложеното увеличение е осигуряване на допълнителни средства за подобряване на:
· Инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища до туристически обекти;
· Функциониране на общински туристически информационен център и организация на информационното обслужване на туристите;
· Поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или за които правото на ползване и управление е предоставено на общината;
· Организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;
· Провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината;
· Реклама на туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и изложения;
· Взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения и в съответната организация за управление на туристическия район;
· Подобряване качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти;

	3
	1

	
	
	
	



1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.
1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:
ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;
ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;
съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.

	6. Избор на препоръчителен вариант:
По проблем 1: Вариант 2 „Приемане на проекта“
Този вариант ще даде възможност да се постигнат целите, заложени в проекта.
Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):




1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?



Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не се предвиждат рискове от прилагането на препоръчителния вариант. 
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:


На 26.09.2024г. бе проведено заседание на Консултативния съвет по туризъм към община Созопол, на което бяха обсъдени предложените промени.
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.


Проектът ще е  обявен на сайта на община Созопол с предоставяне на законоустановен срок, в който всички заинтересовани страни да изразят своите предложения и възражения. 
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


Засяга въпроси от местно значение.
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:
………………………………………………………………………………………….
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност:  Галина Георгиева, директор дирекция „Административно-правнo обслужване“ 
Дата:  28.09.2024г. 
[bookmark: _GoBack]Подпис:  /п/
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